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一、规划调整概述 

（一）规划实施评估简介 

1.现行规划批准 

《莘县土地利用总体规划（2006—2020 年）》（以下简称《规划》）

于 2010 年 6 月在山东省人民政府下发的《关于莘县县级和城区街道土

地利用总体规划审批的请示》（聊政发〔2010〕73 号）文件获得批准。

《莘县土地利用总体规划（2006-2020 年）》调整完善已于 2017 年 12 

月份通过国土资源部备案。 

2.现行规划实施条件变化 

规划期内，随着经济社会发展需求，由于国家或省级的交通水利、

能源电力等重大建设项目实施区位不确定性以及因城乡建设用地增减

挂钩、土地综合整治、城镇村体系规划调整、新旧动能转换重大历史

任务等，对土地利用调整提出新的要求，必然会引起地方土地利用总

体规划的调整。 

3.规划目标任务实现程度分析 

经评估，全县规划重点建设项目基本得到实现，基础性生态用地

得到有效保护，规划实施保障机制基本建立。 

4.规划与经济社会发展适应性评估 

经评估，《规划》实施以来，莘县经济总量有了很大扩展，农业

用地单位产值有了较大提高，城镇用地的增加很好的促进了镇域二三

产业产值的提高和产业结构的升级；通过利用城乡建设用地增减挂钩
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和集约挖潜政策，城乡建设获得很大的发展。但同时，经济的快速发

展，产业结构的调整，城镇化、工业化水平的快速提高，都对土地利

用和结构布局提出了新的要求。现行的土地利用总体规划如不调整很

难适应经济社会发展对土地利用的新要求。总之，在土地利用总体规

划评估的基础上，适时对我县乡镇的土地利用总体规划进行调整已经

显得十分必要。 

5.规划实施的效益分析 

（1）经济效益 

规划通过划定土地用途区，充分保障农业生产用地；通过开展土

地整理建设等一系列的土地整治活动，有效补充了耕地，同时完善了

田间道路系统和灌排系统，提高耕地质量，使耕地生产能力大幅提高，

从而促进了农业增产增效。通过城乡建设用地增减挂钩，将原来低效

农村建设用地，转换为高效城镇建设用地，大力发展第二、第三产业，

吸收更多的农村剩余劳动力，创造更高的经济效益。 

（2）社会效益 

规划实施期间，土地利用率得到提高；借助媒体宣传，土地利用

总体规划在群众中的认知度得到提升，公众的土地资源保护意识和自

觉性不断增强，公众参与规划意识增强；通过对建设项目的用地保障，

推动了社会就业和人民生活水平的提高，城镇居民人均可支配收入增

加，从而维护了社会繁荣稳定。 

（3）环境效益 

严格限制在生态环境脆弱区域进行高强度土地利用活动，逐渐形
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成结构合理、功能互补的土地生态空间格局。规划实施期间，禁止建

设区得到有效保护，通过全面推进农用地整理和工矿废弃地复垦、加

强防护林工程建设，构建防护林体系，生态系统服务价值呈现稳定增

长态势。总之，规划的实施对于稳定县域生态系统、促进生态环境建

设发挥了重要作用。 

6.规划实施的问题和建议 

规划实施的主要问题。（1）建设用地空间不足；（2）规划布局

不能很好适应发展需求；（3）虽然土地集约节约度有所提高，但是土

地粗放利用现象仍然普遍；（4）有条件建设区使用政策模糊。规划实

施评估建议。（1）进一步加强规划执行管控；（2）优化新增建设用

地布局；（3）合理利用规划剩余空间，深化节约集约用地；（4）尽

快启动规划调整，使规划更好的适应经济社会发展需要。 

（二）规划调整的目的及必要性 

现行规划实施以来，不仅使得土地用途管制制度、永久基本农田

保护制度得以顺利实施，而且使土地利用总体规划得到了前所未有的

重视，树立了应有的地位和权威。该规划在科学分配土地资源，优化

土地利用结构，改善土地利用的经济效益和生态效益，促进莘县经济

与社会协调发展等方面起到了应有的作用。 

随着社会经济快速发展，城市化和工业化进程的不断加快，产业

结构与空间布局的优化调整，莘县经济社会面貌日新月异，现行土地

利用总体规划中确定的土地利用方向与空间布局已经不能很好地适应
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莘县乡镇经济社会发展的新形势、新要求。 

2017 年中国铁路总公司计划统计部勘察设计计划安排新建郑州至

济南铁路山东段范围为聊城（豫鲁省界）至济南枢纽，线路全长 

169.694km，包括济南枢纽、聊城地区相关工程。为了进一步贯彻落实

“集中布局、集聚发展”原则，优化土地利用与产业布局，保障发展、

保护耕地和生态环境促进土地资源的可持续利用，推动地方经济的全

面、协调发展，莘县人民政府拟对现行莘县十八里铺镇等四镇土地利

用总体规划（2006—2020 年）进行调整。 

1.规划调整的目的 

本次规划调整的对象为莘县十八里铺镇等四镇土地利用总体规划

（2006—2020 年），规划期是 2006—2020 年。调整的目的是通过城乡

建设用地布局调整保证莘县高铁站以及铁路沿线所涉及拆迁安置的建

设能够顺利进行。根据土地利用和管理需求，结合规划实施情况，根

据评估意见提出调整方案，统筹县域土地利用和保持规划的现势性和

合理性，保障和促进科学发展用地，切实发挥规划对国民经济的宏观

调控和空间管制。 

2.规划调整的必要性 

随着我国高速铁路快速发展，沿线地区人民群众出行服务水平得

到显著提升。根据《关于推进高铁站周边区域合理开发建设的指导意

见》（发改基础〔2018〕514 号），随着我国高速铁路快速发展，沿线

地区人民群众出行服务水平得到显著提升。依托高铁车站推进周边区

域开发建设，有利于城市空间有效拓展和内部结构整合优化，有利于
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调整完善产业布局，促进交通、产业、城镇融合发展。郑济高铁已列

入《“十三五”现代综合交通运输体系发展规划》（国发〔2017〕11

号），项目建设对完善地区交通路网，促进当地经济社会发展具有重

要意义。该项目途径莘县 35 公里，并将在莘县设莘县站，涉及拆迁的

共 11 个村庄，为了保障铁路沿线拆迁群众的安置问题亟需进行规划调

整，用于安置区建设。 

为改善村民居住环境，提高农民生活质量，切实维护群众利益，

需建设莘县燕店镇罗村庄社区，安置燕店镇罗村庄村全体村民。燕店

镇罗村庄村安置区已列入全省美丽宜居乡村（社区）建设台账，属于

城镇开发边界内美丽宜居社区，亟需进行规划调整。 

河店镇中心小学是河店镇一所规模较大的公办小学，为促进基础

教育发展，改善办学条件，亟需进行规划调整，用于教学楼及附属设

施建设。 

根据《山东省国土资源厅关于严格规范土地利用总体规划实施管

理的意见》（鲁国土资发[2013]116 号），对城乡建设用地布局进行合

理的修改，以适应城镇功能定位的变化，使规划布局更加合理。 

（三）规划调整的合法性 

结合莘县十八里铺镇等四镇城镇化发展的需求和实际情况，莘县

人民政府启动本次土地利用总体规划调整。按照原国土资源部《土地

利用总体规划评估修改指导意见》中，规划调整的适用情形，本次规

划调整涉及民生工程、环保工程等建设项目用地调整，符合《土地管
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理法》第二十五条第二款、第三款对进行规划调整的规定；规划调整

涉及的民生、环保等建设项目用地调整符合镇域内城镇、村镇发展规

划和相关产业发展规划，符合《土地利用总体规划编制审查办法》（国

土资源部 43 号）、《关于严格土地利用总体规划实施管理的通知》（国

土资发〔2012〕2 号）和原国土资源部办公厅《关于印发市县乡级土地

利用总体规划编制指导意见的通知》（国土资厅发〔2009〕51 号）等

规定。对照原山东省国土资源厅《关于严格规范土地利用总体规划实

施管理的意见》（鲁国土资发〔2013〕116 号）的相关要求，启动了本

次规划调整，符合鲁国土资发〔2013〕116 号文件中关于实施规划调整

的相关要求。符合《山东省人民政府办公厅关于节约集约用地保障重

大项目建设的意见》（鲁政办字〔2019〕90 号）的要求。 

（四）规划调整的合理性 

莘县启动本次土地利用总体规划调整，是在有利于保护耕地、集

约节约用地的原则上，对新增建设用地布局进行适当调整，确保建设

用地总规模、城乡建设用地规模和新增建设用地总指标不突破，保证

永久基本农田保护面积不变。通过规划调整，涉及十八里铺镇等四镇

的土地用结构和布局得到优化，土地利用更加集约节约，建设用地空

间布局更加合理，更适应各镇未来发展的要求，可以有效保障急需建

设的民生工程等类型的项目用地，将加速推进十八里铺镇等四镇新型

城镇化和新型工业化的进程，促进莘县十八里铺镇等四镇新时期、新

阶段的社会经济全面、协调、可持续发展。 
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此次规划调整与莘县现行城乡规划、《莘县国民经济和社会发展

第十三个五年规划纲要》等相关内容进行充分衔接。 

此次规划调整进行了充分的实地调查，并积极听取规划调整所涉

及乡镇领导及村民代表的意见。初步调整方案完成后，莘县自然资源

和规划局进行公告，并召开听证会就此次土地利用总体规划调整进行

了听证，同时与其他相关部门进行沟通，与现行城乡规划进行了衔接，

真正做到了听取民意、反映民意，增强了规划调整的科学性、合理性

及指导性，从而大大增强其可实施性。 

规划调整方案在编制过程中，多次与上级主管部门进行沟通，合

理确定调整的范围及规模。通过规划调整，使得莘县十八里铺镇等四

镇土地利用结构和布局得到优化，土地利用更加集约节约，建设用地

空间布局更加合理，更适应未来发展的要求，将加速推进新型城镇化

和新型工业化的进程，促进十八里铺镇等四镇在新时期、新阶段的社

会经济全面、协调、可持续发展。 

二、规划调整的总体要求 

（一）规划调整指导思想 

贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中全会精神，坚决落实

习近平新时代中国特色社会主义思想及对山东工作的总要求，以严格

保护耕地特别是永久基本农田为前提，以控制建设用地规模为重点，

以推进节约集约用地为核心，以协调土地利用和生态环境建设为依托，

统筹经济社会发展与土地利用，科学、合理、高效配置各行业用地，
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优化土地利用结构与布局，保持规划现势性和土地可持续利用，发挥

现行规划对土地利用的统筹管控作用，保障和促进镇域经济科学发展、

创新发展、和谐发展。 

（二）规划调整指标控制要求 

1.主要约束性指标控制 

本次规划调整不改变规划永久基本农田保护面积，建设用地规模

不增加，人均城镇工矿用地指标不突破，以保证规划实施的完整性和

延续性。 

2.耕地和永久基本农田控制 

本次规划调整以保护耕地为前提，尽量不占或少占耕地，避让永

久基本农田保护区，确保耕地保有量和永久基本农田保护任务目标的

实现。涉及规划建设用地调入地块占用耕地的，必须补充等量等质耕

地，确保耕地数量不减少，并采取措施切实提高耕地质量。 

3.建设用地控制 

调整区界控制：本次规划调整中，地块调整涉及允许建设区、限

制建设区两个区的调整及其与之相关的建设用地规模边界的变动，未

涉及禁止建设区和禁建边界的调整。调整协调控制：规划调整过程中，

调入的允许建设区与城乡建设、产业布局等相关规划进行了衔接，在

用地规模、结构、时序和布局等方面，尽量满足城镇和产业发展的合

理用地需求，提高城乡建设用地与城镇建设和产业发展的匹配度。 

4.规划调整用地的效益指标控制 
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规划调整用地安排符合相关行业用地标准和节约集约用地要求。 

（三）规划调整原则 

1.评估前置原则 

除法律规定的部分情形外，一般规划调整前必须进行规划评估，

评估是规划调整的前提和基础，凡是提出规划调整，应先展开规划评

估。 

2.总量平衡原则 

本级规划调整原则上不得突破规划约束性调控指标，确需突破的，

应先通过上级规划调整进行统筹平衡。 

3.规模控制原则 

每次规划调整涉及的指标不得超过规划确定的用地指标的规定比

例。 

4.耕地保护原则 

规划调整应以保护耕地为前提确保规划调整后耕地和永久基本农

田保护面积不减少，质量有提高。 

5.节约集约原则 

规划调整涉及的用地标准，应符合节约集约用地相关要求、准入

条件和行业用地标准等。 

6.优化配置原则 

规划调整涉及的土地利用结构和布局调整，其目标应比规划调整

前趋于合理、优化，科学配置用地。 
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7.公众参与原则 

适时调整要充分听取社会公众意见，进行风险评估，举行听证，

充分论证，调整方案应按程序进行公示。 

（四）规划调整程序 

规划调整程序如下： 

——规划实施情况评估。开展规划评估，根据评估结论提出规划

是否需要调整以及如何调整的建议；形成评估报告，上报规划审批机

关的同级国土资源部门审查。 

——提出规划调整申请。依据规划评估成果，提出确需调整规划

的建议，由人民政府逐级向规划审批机关提出申请，详细阐述规划调

整的可信理由。 

——开展规划调整成果编制。规划调整建议批准后，应开展规划

调整方案编制工作，明确指导思想和原则，说明调整前后规划对经济

社会环境的影响。 

——举行听证。采取有效方式，针对规划调整方案举行听证会议，

公开征询各方意见和建议。 

——专家评审论证。由上一级自然资源和规划管理部门组织专家

对规划调整方案进行评审论证。 

——审查批准。规划调整方案经专家评审论证并完善后，应报规

划审批机关审查批准。 

——规划成果更新、备案。规划调整方案批准后，应对规划成果
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进行更新，按要求备案。 

三、规划调整的主要依据 

（1）《中华人民共和国土地管理法》； 

（2）《中华人民共和国城乡规划法》； 

（3）《中华人民共和国环境保护法》； 

（4）《中华人民共和国土地管理法实施条例》； 

（5）《基本农田保护条例》； 

（6）《土地复垦条例》； 

（7）《国土资源部办公厅关于印发市县乡级土地利用总体规划编

制指导意见的通知》（国土资厅发〔2009〕51 号）； 

（8）《国土资源部关于严格土地利用总体规划实施管理的通知》

（国土资发〔2012〕2 号）； 

（9）《乡（镇）土地利用总体规划数据库标准》（TD/T1028—2010）； 

（10）《国土资源部办公厅关于规范土地利用总体规划评估修改

试点工作的通知》（国土资厅发〔2011〕41 号）； 

（11）《土地利用总体规划评估修改指导意见》（征求意见稿）； 

（12）《山东省国土资源厅关于严格规范土地利用总体规划实施

管理的意见》（鲁国土资发〔2013〕116 号）； 

（13）《关于省批土地利用总体规划建设用地规模边界调整有关

事项的通知》（鲁国土资发〔2013〕34 号）； 

（14）调整完善后《莘县土地利用总体规划 2006—2020 年》； 
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（15）《莘县国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》； 

（16）《山东省乡村战略规划 2018-2022 年》； 

（17）《聊城市乡村振兴战略（2018-2022 年）》 

（18）《关于规范有序推进村庄规划编制促进乡村振兴的指导意

见》（鲁国土资字〔2018〕223 号）； 

（19）《中央农办 农业农村部 自然资源部 国家发展改革委 财

政部关于统筹推进村庄规划工作的意见》（农规发〔2019〕1 号）； 

（20）《山东省人民政府办公厅关于节约集约用地保障重大项目

建设的意见》（鲁政办字〔2019〕90 号）； 

（21）《山东省人民政府关于印发山东省新旧动能转换重大工程

实施规划的通知》（鲁政发〔2018〕7 号）； 

（22）《莘县城市总体规划》； 

（23）其他相关文件、资料。 

四、莘县总体规划调整方案 

（一）主要调控目标 

1.总量指标 

规划调整总量控制目标为：耕地保有量、永久基本农田保护目标

和建设用地规模控制目标。到 2020 年，耕地保有量保持在 57371.78

公顷，规划期内永久基本农田保护面积不低于 48378.61 公顷。建设用

地规模控制目标：建设用地总规模调整前后不变，保持在 13594.17 公

顷，城乡建设用地总规模调整前后保持一致，控制在 12462.89 公顷，
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城镇工矿用地规模不变，控制在 2425.48 公顷，交通水利及其他建设用

地规模保持在 1131.28 公顷。 

2.增量指标 

（1）建设用地增量目标。到 2020 年，新增建设用地面积不变，

保持在 138.03 公顷，新增建设占用农用地规模 137.43 公顷，新增建设

占用耕地规模 123.47 公顷。 

（2）土地整治补充耕地目标。到 2020 年，通过土地整理复垦开

发补充耕地规模保持在 634.26 公顷。 

 

3.效率指标 

土地利用效率指标。到 2020 年，人均城镇工矿用地规模保持在 119

平方米/人。农村建设用地整治挖潜（挂钩）规模达到 461.1 公顷。 

（二）指标调整情况 

本次规划调整确保耕地面积不减少、质量有提高，永久基本农田

面积不减少，建设用地布局更合理。 

1.总量指标 

（1）耕地保有量和永久基本农田保护面积 

通过规划调整，耕地保有量保持在 57371.78 公顷。根据《莘县农

用地分等定级研究》成果，调整占用耕地和补划的耕地周边自然条件

和耕作条件相似，农用地利用等上没有差异，规划调整后补充耕地质

量得到有效保障。 
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（2）建设用地指标调整 

规划调整后，建设用地总规模不变，保持 13594.17 公顷。 

规划调整后，城乡建设用地规模不变，保持在 12462.89 公顷。 

规划调整后，城镇工矿用地规模不变，保持在 2425.48 公顷。 

规划调整后，交通水利及其他建设用地规模不变，保持在 1131.28

公顷。 

2.增量指标 

（1）新增建设用地 

规划调整后，新增建设用地前后面积保持不变；在进行地块调整

时坚持调出调入地块地类面积相等，因此新增建设占用农用地面积保

持在 137.43 公顷；新增建设占用耕地面积保持在 123.47 公顷，维持不

变。 

（2）整理复垦开发补充耕地 

土地整理复垦开发补充耕地面积规划前后不变，保持在 634.26 公

顷。 

3.效率指标 

（1）人均城镇工矿用地规模 

人均城镇工矿用地面积未发生变动，乡镇保持在 119 平方米/人。 

（2）农村建设用地整治挖潜（挂钩）规模 

为保障乡村振兴农村社区等民生工程顺利建设，采取了通过增加

农村建设用地整治挖潜规模措施保障建设用地供给，农村建设用地整

治挖潜（挂钩）规模 461.1 公顷。 
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（三）地块调整情况 

结合国民经济发展规划、城乡规划、土地综合整治规划等相关规

划，满足工业发展、民生工程建设、土地集约节约利用等要求进行地

块调整。地块调整遵循各类建设用地面积对等调整，本乡镇内进行平

衡调剂，莘县建设用地总规模和新增建设用地规模不突破上级下达指

标。本次规划调整主要为莘县十八里铺镇等四镇建设用地布局优化。 

本次莘县十八里铺镇等四镇土地利用总体规划调整共调入总面积

为 5.7841 公顷，调出总面积 5.7841 公顷。涉及十八里铺镇、张寨镇、

河店镇、燕店镇四个镇。 

本次规划调整，十八里铺镇等四镇土地利用总体规划调整共涉及

城乡建设用地地块 10 个。其中：调入建设用地 4 块，面积 5.7841 公顷。

现状地类为水浇地 5.3353 公顷、有林地 0.1809 公顷、其他林地 0.2672

公顷、村庄 0.0007 公顷。调整前规划地类为水浇地 5.3360 公顷、林地

0.4481 公顷。调出建设用地 6 块，面积 5.7841 公顷，现状地类为水浇

地 5.4886 公顷、有林地 0.2955 公顷。调整前规划地类为城镇用地 0.4600

公顷、农村居民点用地 5.3241 公顷。调入调出地块面积相等。 

1.十八里铺镇 

十八里铺镇城乡建设用地布局调整共涉及地块 3 个。其中：调入

农村居民点用地 1 块，面积 3.4356 公顷。现状地类为水浇地 3.2485 公

顷、有林地 0.1809 公顷、其他林地 0.0062 公顷。调整前规划地类为水

浇地 3.2485 公顷、林地 0.1871 公顷。调出农村居民点用地 2 块，面积

3.4356 公顷。现状地类为水浇地 3.4356 公顷。调整前规划地类为农村
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居民点用地 3.4356 公顷。 

地块 TR01 位于铺张庄村，面积 3.4356 公顷，现状地类为水浇地

3.2485 公顷、有林地 0.1809 公顷、其他林地 0.0062 公顷。该地块属于

限制建设区，拟调整为允许建设区，用于安置区建设。 

地块 TC01 位于薛庙村，面积 2.2232 公顷，现状地类为水浇地

2.2232 公顷。该地块属于允许建设区，拟调整为限制建设区。 

地块 TC02 位于薛庙村，面积 1.2124 公顷，现状地类为水浇地

1.2124 公顷。该地块属于允许建设区，拟调整为限制建设区。 

2.张寨镇 

张寨镇城乡建设用地布局调整共涉及地块 3 个。其中：调入农村

居民点用地 1 块，面积 1.6268 公顷。现状地类为水浇地 1.6268 公顷。

调整前规划地类为水浇地 1.6268 公顷。调出农村居民点用地 2 块，面

积 1.6268 公顷。现状地类为水浇地 1.593 公顷、有林地 0.0338 公顷。

调整前规划地类为农村居民点用地 1.6268 公顷。 

地块 TR02 位于桑庄村，面积 1.6268 公顷，现状地类为水浇地

1.6268 公顷。该地块属于限制建设区，拟调整为允许建设区，用于安

置区建设。 

地块 TC03 位于前王庄村，面积 1.3819 公顷，现状地类为水浇地

1.3481 公顷、有林地 0.0338 公顷。该地块属于允许建设区，拟调整为

限制建设区。 

地块 TC04 位于安寨村，面积 0.2449 公顷，现状地类为水浇地

0.2449 公顷。该地块属于允许建设区，拟调整为限制建设区。 
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3.河店镇 

河店镇城乡建设用地布局调整共涉及地块 2 个。其中：调入城镇

用地 1 块，面积 0.4600 公顷。现状地类为水浇地 0.4600 公顷。调整前

规划地类为水浇地 0.4600 公顷。调出城镇用地 1 块，面积 0.4600 公顷。

现状地类为水浇地 0.4600 公顷。调整前规划地类为城镇用地 0.4600 公

顷。 

地块 TR03 位于河店村，面积 0.4600 公顷，现状地类为水浇地

0.4600 公顷。该地块属于限制建设区，拟调整为允许建设区，用于教

育用地建设。 

地块 TC05 位于马桥西村，面积 0.4600 公顷，现状地类为水浇地

0.4600 公顷。该地块属于允许建设区，拟调整为限制建设区。 

4.燕店镇 

燕店镇城乡建设用地布局调整共涉及地块 2 个。其中：调入农村

居民点用地 1 块，面积 0.2617 公顷，现状地类为其他林地 0.2610 公顷、

村庄 0.0007 公顷。调整前规划地类为林地 0.2617 公顷。调出农村居民

点用地 1 块，面积 0.2617 公顷。现状地类为有林地 0.2617 公顷。调整

前规划地类为农村居民点用地 0.2617 公顷。 

地块 TR04 位于罗村庄村，面积 0.2617 公顷，现状地类为其他林

地 0.2610 公顷、村庄 0.0007 公顷。该地块属于限制建设区，拟调整为

允许建设区，用于罗村庄安置区建设。 

地块 TC06 位于燕店村，面积 0.2617 公顷，现状地类为有林地

0.2617 公顷。该地块属于允许建设区，拟调整为限制建设区。 
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（四）土地利用结构调整 

规划调整前后，莘县十八里铺镇等四镇建设用地总规模不变。规

划调整前后，耕地保有量不变。土地利用结构保持不变，但是建设用

地内部布局更加合理。 

（五）耕地占补平衡调整 

规划调整中，调出建设用地地块尽量选取没有用地意向且占用农

用地尤其是耕地较多的地块，以使调出建设用地能退出较多的耕地；

调入建设用地地块则尽量布局在耕地较少的区域，保证建设用地调出

地块退回耕地规模不小于调入建设用地占用耕地规模。 

本次规划调整莘县调入建设用地涉及现状耕地面积为 5.3353 公

顷，调出建设用地涉及现状耕地 5.4886 公顷，通过比对莘县农用地分

等定级成果资料及相关图件，并且进行实地查看，对照莘县耕地质量

数据库，涉及利用等 6 等-10 等 5 个等别，根据每个地块的利用等指数

按照以下公式计算出调入、调出地块涉及耕地的平均指数： 

所有调整地块（耕地面积×国家级利用等指数）之和÷耕地总面

积＝耕地利用等平均指数 

按照国家级利用等别划分区间值 1000-1200 属于 10 等，

1200-1400属于9等，1400-1600属于8等，1600-1800属于7等,1800-2000 

属于 6 等。通过调出建设用地地块退回耕地利用等平均指数和调入建

设用地占用耕地利用等平均指数与国家级利用等别分区表对比，调入

地块平均等别为 10 等，调出地块平均等别为 9 等，符合土地利用总体
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规划局部调整耕地质量不降低的原则。 

表 4-1 地块涉及耕地等别情况表 
类型 地块编号 GJLYDZS 面积 类型 地块编号 GJLYDZS 面积 

调入 1 1000 3.2485 调出 1 1382 2.2232 

 
3 1477 1.6119 

 
2 1382 1.2124 

 
4 1026 0.2866 

 
3 1421 1.3481 

 
―― ――  ――  

 
4 1489 0.2449 

 
―― ――  ――  

 
5 1030 0.46 

 
总计 5.3353 

 
总计 5.4886 

  
国家平均利用

等指数 
1151   

国家平均利用

等指数 
1367 

五、规划调整方案的评价 

（一）调整方案对主要控制指标的影响 

1.对耕地和永久基本农田保护目标的影响 

本次规划调整不涉及对永久基本农田保护面积的调整，未涉及土

地整治补充耕地重点区域及高标准农田建设区域，也不改变永久基本

农田保护区布局。规划调整后，耕地保有量面积保持不变，符合规划

调整对耕地保有量不减少的规定，符合《国土资源部关于严格土地利

用总体规划实施管理的通知》（国土资发〔2012〕2 号）文件要求。 

2.对建设用地保障与控制目标影响 

根据莘县用地实际情况，本次规划调整对象为十八里铺镇等四镇，

涉及农村居民点用地的调整，且调入和调出面积相等，因此，规划调

整不会影响建设用地及城乡建设用地规模控制目标的实现。 

3.对土地用途管制目标的影响 

本次规划调整通过对空间布局调整，建设用地区更加集中布局，
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土地节约集约利用度提高。土地用途分区规模和布局调整符合土地用

途分区的土地利用调控方向，规划调整对土地用途区内部结构和布局

进行优化，有利于土地用途管制目标的实现。 

4.对建设用地管制目标的影响 

本次规划调整对建设用地管制区中的允许建设区、限制建设区进

行调整，未涉及有条件建设区和禁止建设区的调整。调整后，允许建

设区面积、限制建设区面积不变。通过本次规划调整将促使建设用地

更加集中，空间布局更加合理。 

（二）调整方案对经济社会发展的影响 

规划调整方案的制定，极大改善了群众的生活水平，同时为未来

经济社会的发展打下了基础，保障镇产业经济发展。通过规划调整，

保障莘县十八里铺镇等四镇用地需求，促进项目顺利落地，推动经济

发展。 

（三）调整方案对生态环境的影响 

本次规划调整，基础性生态用地规模保持稳定；同时，结合生态

环境建设要求，规划建设用地调入地块不位于景观功能区、景观轴线

和景观节点组成的景观系统范围内。本次规划调整坚持科学规划、合

理布局建设用地的原则，注重各土地用途分区的布局对生态区的保护，

有利于生态区功能的形成，在提高经济社会发展水平的同时，高度重

视生态保护的方针，确保现行规划生态环境建设目标的实现。 
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通过与生态红线、自然保护区范围进行数据套合，调整涉及的地

块不占用生态红线、自然保护区。 

（四）方案调整对现行规划实施的影响 

本次规划调整通过对土地用途分区和建设用地管制分区的布局优

化，对允许建设区、限制建设区进行形态调整，延续了现行规划对土

地用途管制和建设用地空间管制的思路和理念，既优化了土地资源配

置，确保了重点区域和重点项目的用地需求，同时还注意吸收了有关

专家、政府相关部门和社会公众的意见和建议，具有较强的可行性和

可操作性，能够保证现行规划实施的连续性和完整性，确保现行规划

得以更加有效地实施。 

（五）规划调整可能产生的风险与对策 

规划调整方案一经审批，必须严格执行，严格在规划建设用地调

入地块范围内用地，严禁擅自调整、扩大规划调整用地规模；严禁将

规划调整调出地块再次用于建设用地建设，重复使用指标；同时加快

对规划调整调出地块土地用途的调整进度，确保规划调出地块土地利

用方向按照规划调整后土地用途区的土地利用方向；规划调整审批后，

应及时更新对应规划数据库，确保规划数据库的现势性、可操作性。 

六、规划调整方案保障措施 

为强化规划对土地利用的整体控制，健全规划实施管理制度，确
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保规划目标的实现，需采取法律、行政、经济、技术等一系列措施保

证规划调整的顺利实施。 

（一）法律措施 

1、依法严格执行规划和加强执法监察 

本规划调整方案一经批准，十八里铺镇等四镇必须严格执行，确

保本镇内建设用地不增加，永久基本农田数量不减少，耕地质量不降

低。十八里铺镇等四镇应充分发挥基层自然资源和规划所的作用，建

立和加强村级土地协管员队伍，全面落实土地执法监察巡查制度，建

立违法用地的信息报告责任制度,切实提高违法用地的发现率。另外应

加大对违反规划用地、批地等违法行为的查处力度。严肃查处有法不

依、执法不严和以言代法、以权代法的违法行为。 

2、做好土地利用总体规划调整与相关规划的衔接  

在进行规划调整时，充分与各部门、各行业编制的相关规划进行

衔接，充分统筹各行业发展用地需求。规划调整一经审核通过，应监

督各部门、各行业必须严格执行。各行业在进行规划时必须符合土地

利用总体规划确定的用地规模和总体布局安排。要强化土地利用总体

规划的整体控制作用，严格依据土地利用总体规划，从严审查各类建

设规划中的用地规模和标准。 

3、有效处置违法占用问题 

对发现的违法问题，要采取责令停止或限期改正等措施，及时制

止；拒不停止的，要报告上级人民政府、抄告相关部门、向社会通报，
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做到解决在萌芽。符合立案条件的，应当依法立案查处。 

（二）行政管理措施 

1、积极建立耕地保护目标责任体系 

十八里铺镇等四镇成立以一把手为组长的组织领导机构；建立健

全镇、村、户三级耕地责任制度，层层签订目标责任书；每年对各村

耕地和永久基本农田保护工作进行考核检查，把执行情况作为年终岗

位目标考核评价的重要内容。 

2、严格执行建设用地节约集约用地制度 

首先发挥土地利用规划的作用，各街道通过控制城乡建设用地总

规模，禁止超出规划范围搞建设。其次各街道严格土地使用标准。凡

与土地使用标准不一致的建设标准和设计规范要及时修订，建设项目

设计、施工和建设用地审批必须严格执行用地标准，对超标准用地的，

要核减用地面积。第三严格执行建设项目用地标准，从严核定项目用

地规模，严格按指标供应建设用地。第四积极引导项目用地选址，优

先安排使用存量闲置和低效利用土地，提高土地利用率。 

3、实行土地用途管制制度 

十八里铺镇等四镇坚持土地用途管制，重点加强土地利用总体规

划和年度计划对农用地转用的控制和引导，合理控制农用地转用上报。

凡不符合规划的，不批准农用地转用。 
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（三）经济措施 

规划调整方案有利于十八里铺镇等四镇社会资源的集约高效利

用，促进各镇域建设，改善人居环境，进一步优化十八里铺镇等四镇

城乡建设用地空间布局。规划调整后，将充分运用价格机制遏制多占、

滥占和浪费土地现象，提高建设用地的取得、使用、保有成本。 

1、加大对耕地保护的资金支持力度 

以耕地开垦费、新增建设用地土地有偿使用费、农业土地开发资

金、土地闲置费等为主，建立耕地开垦专项资金和永久基本农田保护

与建设专项资金，加大土地整理力度，开展土地复垦，适度开发宜农

后备资源，提高耕地综合生产能力。 

2.、健全市场的利益调节机制 

各街道应加强地价和土地供需调查分析，建立土地市场监测体系。

完善反映市场供求状况和资源稀缺程度的土地价格形成机制，健全调

控土地供应和土地市场的各项措施。严格执行工业用地招标、拍卖、

挂牌出租、出让制度。通过市场的利益调节机制，促进土地资源的节

约集约利用和优化配置。 

3、逐步形成促进节约集约用地的利益调节机制 

进一步扩大土地有偿使用范围，缩小划拨用地范围；运用税费机

制抑制多占、滥占和浪费土地；落实闲置土地收费和收回制度，增加

土地保有成本；鼓励企业利用原厂区土地进行增资扩建或改造，盘活

存量土地。 
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（四）技术措施 

1、及时调整土地利用规划数据库 

规划调整方案一经批准，要立即对乡级土地利用总体规划数据库

进行调整，将调整后的总体规划所形成的图形数据、栅格数据、属性

数据、文档数据和元数据等及时进行更新，以保证规划数据库的及时

更新和应用。要充分利用信息化手段完善自然资源“一张图”综合监

管平台建设，提高基础性和公益性信息的社会服务能力。 

2、对土地规划实施动态监测 

莘县自然资源主管部门应用遥感影像图进行外业调绘，计算机技

术进行数据处理，对土地利用类型的数量和质量，对土地利用结构变

化以及违规占地等情况进行监测，及时掌握土地的变化动态。分析研

究土地利用现状变化和规划实施效果，为政府决策提供及时准确的土

地资料。 

3、强化人员的技术培训，提高专业技术水平 

针对规划管理需要，结合新形势，十八里铺镇等四镇应采用短期

集中培训、学先进单位和个人等多种途径，开展专项技术的学习与提

高，从而提高规划管理人员专业技术水平。 

（五）公众参与措施 

1、加强宣传 

十八里铺镇等四镇充分利用各种媒体，对规划调整的主要内容进

行广泛宣传，提高社区村民依法依规用地意识，增强对科学用地、节
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约用地、保护资源重要性的认识，使遵守土地利用法律、规划、政策

成为全社会的自觉行为。 

2、严格公众听证机制 

规划修订要严格按照程序进行公众听证，十八里铺镇等四镇召开

听证听取四个村村民的意见，提高公众参与度，维护社区群众的利益。 

3、完善规划公示制度 

规划调整方案编制完成后，十八里铺镇等四镇应当采取有效方式

及时进行规划调整成果公示，公开征询各方意见和建议，接受社会公

众对规划实施的监督，有效调动公众参与对规划实施的积极性，提高

社会公众对土地利用总体规划的认知程度，增强规划调整的公开性和

透明度。 
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七、附表 

附表 1 莘县十八里铺镇等四镇土地利用总体规划（2006-2020 年）

调整调入地块统计表 

附表 2 莘县十八里铺镇等四镇土地利用总体规划（2006-2020 年）

调整调出地块统计表 

附表 3 莘县土地利用总体规划控制指标表（调整前） 

附表 4 莘县土地利用总体规划控制指标表（调整后） 
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附表 1莘县十八里铺镇等四镇土地利用总体规划（2006-2020 年）调整调入地块统计表 

单位：公顷 

乡镇 座落单位 
地块序

号 
面积 

现状地类 

修改前规划

地类 

修改后规划地

类 
地块用途 

农用地 建设用地 

耕地 林地 
 村庄  

水浇地 有林地 其他林地 

十八里铺

镇 
铺张庄村 1 3.4356 3.2485 0.1809 0.0062   

水浇地、林

地 

农村居民点用

地 

铁路沿线拆迁群众的

安置问题 

张寨镇 桑庄村 2 1.6268 1.6268 0     水浇地 
农村居民点用

地 

铁路沿线拆迁群众的

安置问题 

河店镇 河店村 3 0.46 0.46       水浇地 城镇用地 教育用地 

燕店镇 罗村庄村 4 0.2617     0.261 0.0007 林地 
农村居民点用

地 
安置区建设 

合计 5.7841 5.3353 0.1809 0.2672 0.0007       
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附表 2莘县十八里铺镇等四镇土地利用总体规划（2006-2020 年）调整调出地块统计表 

单位：公顷 

乡镇 座落单位 地块序号 面积 

现状地类 

修改前规划地类 修改后规划地类 
农用地 

耕地 其他农用地 

水浇地 有林地 

十八里

铺镇 

薛庙村 1 2.2232 2.2232   农村居民点用地 水浇地 

薛庙村 2 1.2124 1.2124   农村居民点用地 水浇地 

小计 3.4356 3.4356 0     

张寨镇 
前王庄村 3 1.3819 1.3481 0.0338 农村居民点用地 水浇地 

安寨村 4 0.2449 0.2449   农村居民点用地 水浇地 

小计 1.6268 1.593 0.0338     

河店镇 马桥西村 5 0.46 0.46   城镇用地 水浇地 

燕店镇 燕店村 6 0.2617   0.2617 农村居民点用地 林地 

总计 5.7841 5.4886 0.2955     
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附表 3  莘县各乡（镇）规划控制指标表（调整前） 
单位：公顷 

行政单位 莘县 
燕塔 
街道 

莘亭 
街道 

莘州 
街道 

东鲁 
街道 

张鲁镇 朝城镇 观城镇 古城镇 
大张家

镇 
古云镇 

十八里

铺镇 
燕店镇 

基本农田保护面积 80978.97 2016.26 2333.7 1384.68 1276.99 5056.1 3838.31 4070.91 4564.2 3143.44 1231.09 5064.17 3064.86 

耕地保有量 93692.96 2279.5 2729.25 1578.87 1700.47 5319.92 4732.88 4736.86 5378.75 4020.77 3192.82 5732.78 3372.76 

建设用地总规模 24186.52 1363.48 1355.02 759.1 1452.53 1232.64 1284.99 797.93 1105.2 1063.13 1780.99 997.11 752.99 

  城乡建设用地规模 22060.4 1248.32 1256.42 607.19 1259.88 1105.61 1191.09 734.88 1003.03 1027.88 1668.52 878.5 687.24 

    城镇工矿用地规模 5422.5 853.71 596.9 311.08 835.41 172.62 336.41 149.6 182.69 330.32 714.52 154.2 156.34 

  交通水利及其他用地 2126.12 115.16 98.6 151.91 192.65 127.03 93.9 63.05 102.17 35.25 112.47 118.61 65.75 

新增建设用地规模 998.9 115.6 325.34 114.05 299.01 0.84 6.36 2.48 21.18 26.77 35.74 9.67 2.75 

  新增建设占用农用地规模 911 105.81 273.24 106.18 281.47 0.84 6.36 2.48 21.18 26.77 35.14 9.67 2.75 

    新增建设占用耕地规模 854.58 93.17 263.62 96.24 272.5 0.65 5.69 2.16 19 24.99 32.11 8.2 2.64 

人均城镇工矿用地（平方米） 126 144 140 138 136 135 130 121 120 132 135 115 112 

土地整治补充耕地规模 1050 14.18 13.2 9.76 6.38 62.61 41.34 37.9 63.17 32.99 9.3 76.2 37.38 

城乡建设用地增减挂钩指标 857.85 50.64 44.28 54.95 138.32 23.5 18.58 24.9 18.26 38.93 166.13 20.81 14.32 
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附表 3（续） 莘县各乡（镇）规划控制指标表（调整前） 
单位：公顷 

行政单位 董杜庄镇 王奉镇 樱桃园镇 河店镇 妹冢镇 魏庄镇 大王寨镇 俎店镇 张寨镇 徐庄镇 王庄集镇 柿子园镇 

基本农田保护面积 3481.72 4552.49 4501.58 3033.17 4633.04 4213.52 3384.93 2620.42 3758.35 2882.38 3651.86 3220.8 

耕地保有量 3864.44 5358.3 5220.38 3356.66 4978.78 4511.84 3346.95 2891.55 4194.83 3500.56 3999.81 3693.23 

建设用地总规模 684.66 954.15 1418 763.09 979 965.21 743.76 535.8 965.67 671.12 846.55 714.4 

  城乡建设用地规模 581 942.6 1255.18 723.9 914.9 884.88 667.93 497.08 897.4 571.42 796.7 658.85 

    城镇工矿用地规模 52.65 77.29 256.06 97.75 74.54 0.12 5.43 12.56 3.16 19.6 22.7 6.84 

  交通水利及其他用地 103.66 11.55 162.82 39.19 64.1 80.33 75.83 38.72 68.27 99.7 49.85 55.55 

新增建设用地规模 0.03 0.45 1.75 7.47 1.89 2.07 2.7 2.03 2.33 13.16 1.59 3.64 

  新增建设占用农用地规模 0.03 0.45 1.75 7.47 1.89 2.07 2.7 2.03 2.33 13.16 1.59 3.64 

    新增建设占用耕地规模 0 0.06 1.49 6.03 1.59 1.9 1.85 2 1.99 12.23 1.38 3.09 

人均城镇工矿用地（平方米） 116 115 116 115 117 119 115 111 116 119 117 114 

土地整治补充耕地规模 32.44 104.3 97.01 32.14 46.11 81.05 70.78 27.81 33.65 44.1 45.71 30.49 

城乡建设用地增减挂钩指标 11.06 17.86 37.97 49.2 5.77 31.2 18.49 7.37 24.9 15.02 19.17 6.22 
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附表 4  莘县各乡（镇）规划控制指标表（调整后） 
单位：公顷 

行政单位 莘县 
燕塔 
街道 

莘亭 
街道 

莘州 
街道 

东鲁 
街道 

张鲁镇 朝城镇 观城镇 古城镇 
大张家

镇 
古云镇 

十八里

铺镇 
燕店镇 

基本农田保护面积 80978.97 2016.26 2333.7 1384.68 1276.99 5056.1 3838.31 4070.91 4564.2 3143.44 1231.09 5064.17 3064.86 

耕地保有量 93692.96 2279.5 2729.25 1578.87 1700.47 5319.92 4732.88 4736.86 5378.75 4020.77 3192.82 5732.78 3372.76 

建设用地总规模 24186.52 1363.48 1355.02 759.1 1452.53 1232.64 1284.99 797.93 1105.2 1063.13 1780.99 997.11 752.99 

  城乡建设用地规模 22060.4 1248.32 1256.42 607.19 1259.88 1105.61 1191.09 734.88 1003.03 1027.88 1668.52 878.5 687.24 

    城镇工矿用地规模 5422.5 853.71 596.9 311.08 835.41 172.62 336.41 149.6 182.69 330.32 714.52 154.2 156.34 

  交通水利及其他用地 2126.12 115.16 98.6 151.91 192.65 127.03 93.9 63.05 102.17 35.25 112.47 118.61 65.75 

新增建设用地规模 998.9 115.6 325.34 114.05 299.01 0.84 6.36 2.48 21.18 26.77 35.74 9.67 2.75 

  新增建设占用农用地规模 911 105.81 273.24 106.18 281.47 0.84 6.36 2.48 21.18 26.77 35.14 9.67 2.75 

    新增建设占用耕地规模 854.58 93.17 263.62 96.24 272.5 0.65 5.69 2.16 19 24.99 32.11 8.2 2.64 

人均城镇工矿用地（平方米） 126 144 140 138 136 135 130 121 120 132 135 115 112 

土地整治补充耕地规模 1050 14.18 13.2 9.76 6.38 62.61 41.34 37.9 63.17 32.99 9.3 76.2 37.38 

城乡建设用地增减挂钩指标 857.85 50.64 44.28 54.95 138.32 23.5 18.58 24.9 18.26 38.93 166.13 20.81 14.32 
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附表 4（续）  莘县各乡（镇）规划控制指标表（调整后） 
单位：公顷 

行政单位 董杜庄镇 王奉镇 樱桃园镇 河店镇 妹冢镇 魏庄镇 大王寨镇 俎店镇 张寨镇 徐庄镇 王庄集镇 柿子园镇 

基本农田保护面积 3481.72 4552.49 4501.58 3033.17 4633.04 4213.52 3384.93 2620.42 3758.35 2882.38 3651.86 3220.8 

耕地保有量 3864.44 5358.3 5220.38 3356.66 4978.78 4511.84 3346.95 2891.55 4194.83 3500.56 3999.81 3693.23 

建设用地总规模 684.66 954.15 1418 763.09 979 965.21 743.76 535.8 965.67 671.12 846.55 714.4 

  城乡建设用地规模 581 942.6 1255.18 723.9 914.9 884.88 667.93 497.08 897.4 571.42 796.7 658.85 

    城镇工矿用地规模 52.65 77.29 256.06 97.75 74.54 0.12 5.43 12.56 3.16 19.6 22.7 6.84 

  交通水利及其他用地 103.66 11.55 162.82 39.19 64.1 80.33 75.83 38.72 68.27 99.7 49.85 55.55 

新增建设用地规模 0.03 0.45 1.75 7.47 1.89 2.07 2.7 2.03 2.33 13.16 1.59 3.64 

  新增建设占用农用地规模 0.03 0.45 1.75 7.47 1.89 2.07 2.7 2.03 2.33 13.16 1.59 3.64 

    新增建设占用耕地规模 0 0.06 1.49 6.03 1.59 1.9 1.85 2 1.99 12.23 1.38 3.09 

人均城镇工矿用地（平方米） 116 115 116 115 117 119 115 111 116 119 117 114 

土地整治补充耕地规模 32.44 104.3 97.01 32.14 46.11 81.05 70.78 27.81 33.65 44.1 45.71 30.49 

城乡建设用地增减挂钩指标 11.06 17.86 37.97 49.2 5.77 31.2 18.49 7.37 24.9 15.02 19.17 6.22 
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